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1. Sobre a Derechos Digitales

A Derechos Digitales ¢ uma organizacdo sem fins de lucro latino-americana fundada em 2005, que
tem como objetivo o desenvolvimento, defesa e promocgao dos direitos humanos no ambiente digital
por meio de incidéncia em politicas plblicas e praticas privadas. Lutamos por uma sociedade onde
as tecnologias digitais contribuam ao desenvolvimento de uma regido igualitaria e justa, com pleno
respeito aos direitos humanos.

Somo referéncia na atuagdo em temas de privacidade e vigilancia, liberdade de expressao e direitos
autorais/acesso ao conhecimento. Por mais de dez anos a Derechos Digitales foi parte do capitulo
chileno da rede da organizacdo sem fins lucrativos Creative Commons, que defende a massificagao
de uma cultura mais livre e aberta e disponibiliza licengas alternativas ao modelo de “todos os
direitos reservados” para criadores e criadoras ao redor do mundo. Além disso, articulamos uma
ampla campanha por uma regulacdo de direitos autorais equilibradas no Chile que foi capaz de
incluir no projeto que resultou na reforma de 2010 regras favoraveis ao interesse publico, o
desenvolvimento tecnoldgico e os direitos das usuarias. Durante trés anos incidimos junto ao
Congresso e promovemos campanhas de sensibilizagdo e informagado para o publico sobre a reforma
pretendida e os pontos que precisavam ser modificados.

Nos envolvemos na presente consulta partindo de uma longa experiéncia e conhecimento do tema
em debate e do pressuposto de que a internet concedeu a humanidade uma oportunidade
provavelmente unica de acessar e participar da criagdo do conhecimento e a cultura sem a qual as
classes trabalhadoras jamais teriam ao alcance tanto material. As leis de direitos autorais, quando
aplicadas ao entorno digital, supdem limites duvidosos para o exercicio do acesso a cultura, assim
como para a criatividade, inovagdo, o desenvolvimento cientifico e a critica. Consideramos que ¢
necessario construir um modelo legal onde o respeito pelos direitos do publico esteja no centro,
impedindo o uso do direito autoral para restringir a livre circulagao de ideias e cultura.

2. Sobre esta consulta publica

A Derechos Digitales considera fundamental a participagdo publica no desenvolvimento de politicas
relacionadas ao exercicio de direitos humanos no ambito digital ou a politicas que possam impactar
nesses direitos.

Quando se trata dos direitos autorais, ha fortes interesses em jogo. Nos ultimos anos se acirra
novamente a disputa entre grandes conglomerados cujos negocios dependem da maximizagdo dos
direitos autorais (como por exemplo as industrias editorial, fonografica, audiovisual) e mega
corporacdes de tecnologia que facilitam a distribuicdo de conteudos na rede. Ainda que em forte


https://www.derechosdigitales.org/

tensdo, nas duas pontas encontram-se representados os interesses comerciais de um pequeno grupo
de empresas localizadas em paises do Norte Global.

Debates que se limitem a escutar essas industrias tendem a ignorar o interesse publico, a
necessidade de regras equilibradas e os interesses dos Estados soberanos do Sul. E a cidadania que
ao se manifestar sobre propostas de reforma de leis de direito autoral apresenta posi¢do contraria a
direitos exclusivos e san¢des mais fortes, em favor de mais direitos para a expressao livre, o acesso
a informacao e ao conhecimento e a participagdo na vida cultural da comunidade.

Na América Latina, um dos exemplos mais marcantes nesse sentido foi o processo de construgdao do
Marco Civil da Internet (Lei n. 12.965/2014) que surgiu como reagdo a uma proposta legislativa que
buscava implementar duras puni¢des a usos comuns da rede e gerou forte reagao social sendo capaz
de barrar varias dessas medidas. Outro exemplo foi o movimento “No al 218” no Uruguai que
reuniu artistas, estudantes, docentes, bibliotecarios, entre outros, contra a extensdo do prazo de
vigéncia dos direitos autorais no pais. Além de barrar seu avanco, o grupo foi capaz de desenvolver
propostas de politicas para avancar no acesso ao conhecimento.

O historico de participagdo publica na formulacdo de politicas nas mais diversas areas ¢é
extremamente relevante no Brasil e, no que diz respeito a temas que afetam direitos digitais, o pais
se tornou um exemplo internacional ao aprovar o ja mencionado Marco Civil da Internet — norma
desenvolvida de forma colaborativa a partir de um amplo processo de consultas online e oftline —,
que este ano completou cinco anos. No ambito especifico dos direitos autorais, ressalta-se o
processo de consultas publicas iniciado pelo Ministério da Cultura em 2007 que foi capaz de gerar
amplos debates na sociedade sobre um tema até entdo fortemente restrito a especialistas.

A Derechos Digitales considera importante a participagdo nesses processos buscando agregar
contribui¢cdes em prol do interesse publico e das garantias de direitos humanos, porém nos preocupa
o carater aberto da presente consulta, que ndo parte de um processo prévio de discussdes ou de um
texto base para comentdrios. A participacao publica demanda compromissos e transparéncia que até
0o momento ndo estdo evidentes na convocatoria feita pela Secretaria de Direitos Autorais e
Propriedade Intelectual (SDAP) do Ministério da Cidadania. Exigimos que esta fase inicial da
consulta seja devidamente divulgada e acompanhada por um amplo processo de debates até¢ a
apresenta¢do de uma proposta para o Congresso e que a sociedade possa efetivamente ser ouvida. E
esperamos que este processo nao seja utilizado para legitimar uma agenda oculta de maiores
restricdes ao acesso € ao interesse publico.

3. Sobre esta contribui¢ao

A Lein. 9.610/1998, que “altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e da outras
providéncias”, estabelece o estatuto juridico das criadoras e criadores sobre suas obras e as
condicdes de acesso da comunidade a ciéncia, artes e literatura. Como tal, resulta aplicdvel a
diversos contextos nos quais se verificam atos de criacdo, passando pelas industrias culturais
(fonografica, editorial, etc.). A ampla gama de atividades que sdo afetadas pela normativa de
direitos autorais impede verificar em um breve tempo de forma exaustiva os multiplos efeitos que
pode suscitar sua modificagdo.

Por conta disso, na presente contribuicdo nos limitamos a certas arestas da regulacdo que possuem
inequivoco interesse publico e que estdo relacionadas com o exercicio de direitos frente as
possibilidades dadas pelo desenvolvimento tecnoldgico, como determinam diversos instrumentos
internacionais, como a garantia de acesso. Nos detemos em trés topicos neste documento: o sistema
de excegdes e limitagdes aos direitos autorais, a responsabilidade dos chamados intermediarios de
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Internet e a transparéncia das plataformas em relagdo a implementacdio de mecanismos
automatizados para a retirada de contetudos.

4. Excecoes e limitacoes
Fundamentagdo e justificativa

A regulacdo dos direitos autorais ndo s6 se extende a prote¢ao outorgada aos criadores e demais
titulares em relagdo a suas obras, estabelecendo direitos monopolistas sobre sua exploracao por um
periodo determinado de tempo, mas também diz respeito a criagdo de normas que garantam o
acesso da sociedade aos desenvolvimentos artisticos e cientificos. Para além de garantir o exercicio
de direitos fundamentais aos usuarios e usuarias, como os direitos a cultura, conhecimento e
informacdo, e o direito a educacgdo, tal acesso permite a criatividade e inovacado, se refletindo em
novas producdes.

As limitagdes e excegdes constituem um pilar fundamental em qualquer lei de direitos autorais na
medida em que busca equilibrar os interesses particulares das titulares de propriedade intelectual, ao
recompensar a atividade criativa e inovagao, e os interesses coletivos da sociedade, ao fomentar a
atividade criativa, a inovagdo, garantir a liberdade de expressdo, o acesso e conservacdao das obras
culturais, a circulagdo da informagao, etc.

Qualquer legislagdo na matéria deve observar essa necessidade de equilibrio entre o estimulo a
criacdo e o acesso a cultura e conhecimento, inclusive, como prevé em seu artigo 27 a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos.! Do mesmo modo, o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais — também ratificado pelo Brasil —, reconhece tanto o direito de
cada individuo participar da vida cultural e desfrutar o progresso cientifico e suas aplicagoes,
quando de beneficiar-se da protecao dos interesses morais ¢ materiais da sua produgdao. O Pacto
também estabelece obrigacdes quanto a preservacdo, desenvolvimento e difusdo da ciéncia e
cultura.’

Desigualdades internacionais

Uma pesquisa® que analisou os direitos das usudrias e usuarios nas leis de 21 paises — metade
considerados desenvolvidos e metade em desenvolvimento — entre 1970 e 2016 concluiu, a partir de

1 “Artigo 27° 1.Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da comunidade, de fruir as
artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam.

2.Todos tém direito a proteccdo dos interesses morais e materiais ligados a qualquer producao cientifica, literaria ou
artistica da sua autoria.”
2 “Artigo 15
§1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem a cada individuo o direito de:
1. Participar da vida cultural;
2. Desfrutar o progresso cientifico e suas aplicacoes;
3. Beneficiar-se da protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de toda a producéo cientifica, literaria ou
artistica de que seja autor.

82. As medidas que os Estados-partes no presente Pacto deverdo adotar com a finalidade de assegurar o pleno
exercicio desse direito incluirdo aquelas necessarias a conservacao, ao desenvolvimento e a difusdo da ciéncia e da
cultura.

83. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade indispenséavel a pesquisa cientifica
e a atividade criadora.

84. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem os beneficios que derivam do fomento e do desenvolvimento
da cooperacao e das relagcdes internacionais no dominio da ciéncia e da cultura.”
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testes econométricos, que ambientes mais abertos em relacdo aos direitos das usuarias e usudrios
ndo estdo associados a danos a industria que depende de direitos autorais como a editorial e a de
entretenimento. Além disso, identificou que a produg¢do académica ¢ mais intensa e de maior
qualidade nesses paises.

O estudo conseguiu identificar que apesar de haver uma tendéncia a expansdo nos direitos das
usuarias em relacdo a obras protegidas, paises em desenvolvimento se encontram ao menos 30 anos
atrds dos desenvolvidos nesse quesito. O achado contraria a retoérica de que os paises do Sul
estariam desrespeitando estrategicamente os direitos autorais e parece refletir o tipo de pressdo
exercido nessas economias para que incorporem maiores restrigdes. *

De fato, no Brasil, ¢ possivel se observar um aumento das restricdes as limitagdes aos direitos
autorais na lei atual em comparagdo com a anterior seja de modo direto, com a eliminagdo de certos
direitos antes presentes, seja pela inser¢do de ambiguidades na linguagem adotada. Um exemplo do
primeiro caso diz respeito ao uso privado, direito que deixou de existir na legislagao atual. Até 1998
se previa a autorizagdo de reprodugdo, em um s6 exemplar, de qualquer obra desde que sem fins de
lucro. Ja na versdo atual estd autorizada a reproducdo apenas de pequenos trechos.

Além disso, a nova versao da lei deixou de mencionar usos cientificos ou didaticos (assim como
religiosos) de forma explicita em seu texto. Ainda que isso represente uma expansao da redacdo
sobre citagdes anterior, alinhada ao disposto na Convencdo de Berna, ndo se refletiu na insercao de
uma excecao geral na legislagdo brasileira, uma vez que se limita a pequenos trechos. De fato, a
adicdo do adjetivo “pequenos” qualificando o termo “trechos” em dois artigos da lei consiste num
exemplo do segundo caso de aumento das restrigdes. O conceito de “pequeno trecho” nido conta
com defini¢do legal, de modo que coube ao Judicirio a responsabilidade de estabelecer parametros
nesse sentido, o que gerou inseguranca juridica e deu margem a interpretacdes extremamente
restritivas — principalmente nos primeiros anos de vigéncia da lei.

Tabela 1: Comparagao entre a Lei n. 5.988/1973 e a Lei n. 9.610/1998 em relagao a algumas limitagcdes e
excegoes aos direitos autorais

Versao da lei vs. limitagdes aos
direitos de autor

Lei n. 5.988/1973 Lei n. 9.610/1998

Para fins didaticos ou de pesquisa Permite reprodugéo de “trechos de -

ou revistas, de passagens de qualquer
obra, para fins de estudo, critica ou
polémica”

cientifica obras ja publicadas, ou ainda que
integral, de pequenas composicgdes
alheias no contexto de obra maior,
desde que esta apresente carater
cientifico, didatico ou religioso, e haja
a indicagéo da origem e do nome do
autor”

Uso privado Permite a “reprodugéo, em um so6 Permite apenas “a reprodugéo, em um
exemplar, de qualquer obra, contando |s6 exemplar de pequenos trechos,
que nao se destine a utilizagdo com para uso privado do copista, desde
intuito de lucro” que feita por este, sem intuito de

lucro”

Citagao Permite a “citagéo, em livros, jornais Permite a “citagdo em livros, jornais,

revistas ou qualquer outro meio de
comunicagédo, de passagens de
qualquer obra, para fins de estudo,
critica ou polémica, na medida
justificada para o fim a atingir,
indicando-se o nome do autor e a

3 Flynn, S. & Palmedo, M., The User Rights Database: Measuring the
Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3082371.

Impact of Copyright Balance (2017).

4 Ha anos, por exemplo, o Brasil e diversos paises da regido sdo incluidos no Relatério Especial 301 dos Estados
Unidos, que avalia o grau de protecdo da propriedade intelectual em diversos paises. Em 2018, o pais foi incluido
na lista de observacado por suposta inadequacdo na protecdo de patentes e marcas registradas.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D75699.htm
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origem da obra” e a “reproducéo, em
quaisquer obras, de pequenos trechos
de obras preexistentes, de qualquer
natureza, ou de obra integral, quando
de artes plasticas, sempre que a
reproduc&o em si ndo seja o objetivo
principal da obra nova e que néo
prejudique a exploragcado normal da
obra reproduzida nem cause um
prejuizo injustificado aos legitimos
interesses dos autores.”

Pessoas com deficiéncia - Permite a reproducéo “de obras
literarias, artisticas ou cientificas, para
uso exclusivo de deficientes visuais,
sempre que a reprodugdo, sem fins
comerciais, seja feita mediante o
sistema Braille ou outro procedimento
em qualquer suporte para esses
destinatarios”

Bibliotecas e museus - -

Comparagdo regional

O Brasil tem uma das leis de direitos de autor mais restritivas da América Latina quando se trata de
excegdes e limitagdes aos direitos exclusivos.” Ainda que haja certos avangos no ambito
jurisprudencial® nos ltimos anos, a Lei n. 9.610/1998 possui uma série de restrigdes ao uso privado
de obras protegidas e ndo prevé um tratamento especifico para o uso dessas obras em instituigdes
educativas, bibliotecas ou museus. Somada a extensdo do periodo de duracdo dos direitos
patrimoniais por um periodo de 70 anos ap6s a morte do autor — o que supera o padrao internacional
estabelecido pela Convencdo de Berna (a vida do autor somada de 50 anos) —, a norma brasileira
apresenta um claro desequilibrio que favorece as empresas detentoras de direitos autorais em
detrimento dos direitos de acesso a cultura e ao conhecimento.

A redacdo dos artigos relativos a limitacdes e excecdes na lei atual tem gerado inseguranca juridica
e estimulado uma interpretagdo conservadora por parte de instituicdes educacionais, arquivos e
museus quanto a sua possibilidade de uso legitimo de obras protegidas. Além disso, levou a
criminalizagdo de praticas estabelecidas de acesso a essas obras, principalmente devido a
incorporacdao de uma linguagem ambigua que, principalmente nos primeiros anos de vigéncia da lei,
deu margem para interpretagdes judiciais desproporcionalmente restritivas. Um exemplo foi a
perseguicao e criminalizacdo de pequenos negocios de reprodugdo grafica em instituicdes de ensino
superior na década passada, com a realizacdo de agdes policiais em universidades a pedido da
Associag¢do Brasileira de Direitos Reprograficos (ABDR).’

5 Ainda que contando com uma industria editorial limitada, muitos paises latino-americanos adotaram prote¢des
constitucionais aos direitos autorais logo apo6s suas independéncias variando entre o modelo estadunidense e o
francés. Como aponta Alberto Cerda, medidas nesse sentido estiveram presentes, por exemplo, nas constitui¢des
argentina de 1819, mexicana de 1824, peruana de 1826, venezuelana de 1830, chilena de 1833 e colombiana de
1858. No Brasil esse tipo de protecdo so estaria presente a partir do fim do século XIX. Em se tratando de normas
especificas na matéria, podemos citar a legislacdo mexicana adotada em 1846, as do Chile e Colombia de 1834, a
venezuelana de 1839 e a peruana de 1849 como pioneiras. Ver: Cerda, A. (2016) “Evolucién histérica del Derecho
de Autor en América Latina”. In: Revista Ius et Praxis, Afio 22, N° 1, pp. 19 - 58.

6 Ver particularmente REsp 964404/ES R(2007/0144450-5), Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, julgado em
15/03/2011, publicado em 23/05/2011. E REsp 1320007/SE (2012/0082234-4), Rel. Ministra Nancy Andrighi,
julgado em 04/06/2013, publicado em 09/09/2013, detalhados adiante.

7 Como resposta, grandes universidades desenvolveram portarias internas com uma interpretacdo prépria da
reprografia com base numa interpretacdo constitucional. Ver, por exemplo, Resolucdo 5213/2005 da Universidade
de Sdo Paulo e Deliberagdo 15/2005 da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo.



Por conta disso, a atual lei de direitos autorais foi considerada uma das piores do mundo por
sucessivos anos pela organizagdo internacional de direitos do consumidor Consumers International,
junto com a de paises como Argentina e Chile. Enquanto na Argentina, como no Brasil, persiste um
cenario de amplas restrigdes ao uso de obras protegidas, no caso chileno (Lei n. 17.336), ainda que
permanecam pontos criticos na lei atual, ela passou por uma reforma em 2010 na qual houve
avancos concretos em se equilibrar os direitos dos titulares e o interesse publico. Por exemplo, foi
retirado o carater ilicito de atividades relacionadas a educagdo (art. 71 F)®, se garantiu o acesso a
pessoas com algum tipo de deficiéncia a obras protegidas (art. 71 C)° e foram incluidas excecdes
especificas para viabilizar e dar seguranga juridica a atividade de bibliotecas e museus (art. 71 T).'
Por outro lado, permanecem restricoes ao uso privado de obras editoriais protegidas, ainda que
tenha sido incorporada uma excec¢do para a tradugdo de obras estrangeiras que em um prazo de trés
anos de sua publicacdo ndo tenham sido traduzidas no pais (art. 71 L).

Tabela 2: Presenca de exceg¢des e limitagdes na legislagido de direitos autorais em alguns paises da América do
Sul

Pais vs. Tipo de Uso justo Citacao Educacao | Pesquisa Uso Bibliotecas| Pessoas
excegao ou limitagao (excegao (obras privado € museus com
geral) literarias deficiéncia
ou
cientificas)
Argentina Nao Somente Sim Nao Nao Nao Sim
para fins
cientificos
ou didaticos
Brasil Nao Sim Nao Nao Somente Nao Somente
de para
pequenos deficientes
fragmentos visuais

8 “Articulo 71 F. La reproduccién de obras de arquitectura por medio de la fotografia, el cine, la television y
cualquier otro procedimiento anéalogo, asi como la publicacién de las correspondientes fotografias en diarios,
revistas y libros y textos destinados a la educacion, es libre y no esta sujeta a remuneracién, siempre que no esté en
coleccién separada, completa o parcial, sin autorizacién del autor.

Asimismo, la reproduccion mediante la fotografia, el dibujo o cualquier otro procedimiento, de monumentos,
estatuas y, en general, las obras artisticas que adornan permanentemente plazas, avenidas y lugares publicos, es
libre y no estd sujeta a remuneracion, siendo licita la publicacién y venta de las reproducciones.”

9 “Articulo 71C - Es licito, sin remunerar ni obtener autorizacion del titular, todo acto de reproduccién, adaptacion,
distribucion o comunicacion al ptblico, de una obra licitamente publicada, que se realice en beneficio de personas
con discapacidad visual, auditiva, o de otra clase que le impidan el normal acceso a la obra, siempre que dicha
utilizacién guarde relacion directa con la discapacidad de que se trate, se lleve a cabo a través de un procedimiento
o medio apropiado para superar la discapacidad y sin fines comerciales.

En los ejemplares se sefialara expresamente la circunstancia de ser realizados bajo la excepcién de este articulo y la
prohibicién de su distribucién y puesta a disposicion, a cualquier titulo, de personas que no tengan la respectiva
discapacidad.”

10 “Articulo 71 I. Las bibliotecas y archivos que no tengan fines lucrativos podran, sin que se requiera autorizacién del
autor o titular ni pago de remuneracién alguna, reproducir una obra que no se encuentre disponible en el mercado,
en los siguientes casos:

a) Cuando el ejemplar se encuentre en su coleccién permanente y ello sea necesario a los efectos de preservar dicho
ejemplar o sustituirlo en caso de pérdida o deterioro, hasta un méaximo de dos copias.

b) Para sustituir un ejemplar de otra biblioteca o archivo que se haya extraviado, destruido o inutilizado, hasta un
maximo de dos copias.

c) Para incorporar un ejemplar a su coleccién permanente.

Para los efectos del presente articulo, el ejemplar de la obra no deberd encontrarse disponible para la venta al
publico en el mercado nacional o internacional en los tltimos tres afios.”


https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=28933

Chile Limitadaa |Sim Somente Sim Somente Sim Sim
certos usos pequenos de
e obras fragmentos pequenos
e sem fins fragmentos
de lucro
Colémbia Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Peru Nao Sim Sim Sim Sim Sim Somente
para
deficientes
visuais

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Flynn, S. & Palmedo, M., The User Rights Database: Measuring the Impact of
Copyright Balance (2017).

Recomendacoes

Com base nesses elementos fazemos as seguintes recomendagdes buscando tornar a legislagdo
brasileira mais avangada, equilibrada em relacdo aos direitos das usuarias e usuarios e alinhada com
as melhores praticas internacionais e regionais na matéria:

A. Excecdo Geral

Ainda que o modelo adotado no Brasil ¢ em grande parte da regido seja baseado nas normais
continentais europeias,'’ consideramos que o interesse publico se beneficiaria da inser¢do de uma
excegdo geral no modelo anglo-saxdo de uso justo (fair use) adotado em paises como Australia,
Canadd e Estados Unidos, e orientada pelo teste de trés passos, conforme estabelecido na
Convengao de Berna e no Acordo OMC/TRIPS. Por meio dessa medida, usos ndo contemplados nas
excecoes especificas estariam sujeitos a uma andlise e um teste de proporcionalidade antes de serem
considerados infringentes, dando mais flexibilidade a norma e seguranga as usudrias e usuarios no
exercicio de seus direitos e evitando interpretagdes excessivamente restritivas das limitagdes.

A positivagao em lei de um regime similar ao fair use estaria alinhada também com a jurisprudéncia
do Tribunal Superior de Justica que em 2011 interpretou que as limitacdes previstas na Lei n.
9.610/1998 sao exemplificativas, uma vez que ndo dao conta de atender os direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal de 1988, assim como a fun¢do social da propriedade. Desse
modo, recomendou a aplicagdo direta do teste de trés passos quando as limitagdes expressas na lei
se mostrarem insuficientes."

B. Excecdo para fins educacionais e de pesquisa

Tendo em vista a situacdo de inseguranga juridica gerada pela redacdo atual da Lei 9.610/1998,
principalmente em seu artigo 46 II, consideramos fundamental uma revisdo das excecdes e
limitacdes aplicaveis as atividades educacionais e de pesquisa, particularmente no que diz respeito a
reproducao de obras protegidas, seguindo o modelo adotado em diversos paises latino-americanos.

11 Além da jurisprudéncia brasileira citada adiante, é possivel se notar na regido pequenos avangos no reconhecimento
do uso justo na regido a partir da experiéncia chilena. A reforma da lei de 2010 inclui uma clausula que, de forma
limitada, aponta nesse sentido: “Articulo 71 Q - Es licito el uso incidental y excepcional de una obra protegida con
el propésito de critica, comentario, caricatura, ensefianza, interés académico o de investigacion, siempre que dicha
utilizacién no constituya una explotacién encubierta de la obra protegida. La excepcién establecida en este articulo
no es aplicable a obras audiovisuales de caracter documental.”. Cabe ressaltar ainda assim que ndo se trata de uma
clausula de excecdo geral na medida em que impde uma série de limitag0es quanto aos usos possiveis e as obras as
quais se aplica, por exemplo com a exclusdo de documentarios. Ainda assim, d4 maiores garantias a usos nao
previstos nas excec¢oes especificas, dando protecdo adicional, por exemplo, a atividades educativas, cientificas e
jornalisticas.

12 REsp 964404/ES R(2007/0144450-5), Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, julgado em 15/03/2011, publicado
em 23/05/2011. E REsp 1320007/SE (2012/0082234-4), Rel. Ministra Nancy Andrighi, julgado em 04/06/2013,
publicado em 09/09/2013.



Recomendamos, portanto, a insercdo de autorizacdo de copia integral de qualquer obra
legitimamente adquirida para uso privado educacional e de pesquisa, inclusive as obtidas via
empréstimo de qualquer tipo. Ressaltamos que tal autorizagdo ndo deve estar sujeita a
condicionantes em relacdo ao formato (reprografico, digital, etc.) ou tipo de obra. Recomendamos
também a incorporacao de excecdes gerais para usos relacionados ao ensino formal e informal que
incluam, por exemplo, a reproducdo de fragmentos digitais de obras e sua disponibiliza¢do online
(por exemplo, para compartilhamento por e-mail) e o uso de obras protegidas em atividades
educativas online (como a exibi¢do de fragmentos de obras em aulas a distancia).

Além disso, recomendamos a inser¢do de uma autorizagdo para permitir a traducdo de obras de
diferentes idiomas para efeitos de uso pessoal em linha com boas praticas internacionais na matéria
e visando garantir o amplo acesso ao conhecimento e a cultura.

C. Exce¢ao para bibliotecas, arquivos e museus

Considerando a situacdo de inseguranca juridica que afeta as atividades de gestdo, conservacdo e
administracao de acervos culturais de distinta natureza e em grandes volumes, € necessario que a lei
reconhega e autorize agdes proprias de bibliotecas, arquivos e museus, especialmente aquelas nao
contempladas na legislagdo atual, que impliquem no uso de tecnologias da informacao e
comunicagdo para o cumprimento de seus objetivos.

Nesse sentido, recomendamos que a lei incorpore as seguintes atualizagdes para permitir a essas
instituigdes:

A realizacao de copias para fins de preservacao em quaisquer formatos ou tecnologias;

A realizagdo de copias para fins de conservacdo de exemplares originais valiosos em

quaisquer formatos ou tecnologias, permitindo o empréstimo ou exibi¢do das reprodugdes;

3. A realizagdo de copias para fins de reposi¢cao de exemplares destruidos ou danificados em
quaisquer formatos ou tecnologias;

4. A realizagdo de copias de fragmentos para fins de classificacdo ou elaboragao de catalogos,
incluindo para disponibiliza¢do on-line;

5. A realizagdo de copias digitais para o empréstimo ou disponibilizacdo de obras da colegao
para a populacdo em geral, inclusive por meio de redes digitais;

6. A realizagdo de copias de fragmentos ou obras completas da colecdo, a pedido das usudrias,

exclusivamente para seu uso pessoal.

N —

D. Medidas tecnologicas de protecao (MTPs)

Ainda que o Brasil ndo seja signatario do Tratado da Organizagdo Mundial de Propriedade
Intelectual (OMPI) sobre Direito de Autor (WCT) e do Tratado da OMPI sobre Prestacdes e
Fonogramas (WPPT), a Lei n. 9.610/1998 implementou a protecdo estabelecida quanto ao uso de
medidas tecnologicas de prote¢io (MTP) em seu artigo 107'. Recomendamos a inser¢do de

13 “Art. 107. Independentemente da perda dos equipamentos utilizados, responderd por perdas e danos, nunca
inferiores ao valor que resultaria da aplicacdo do disposto no art. 103 e seu paragrafo Gnico, quem: I - alterar,
suprimir, modificar ou inutilizar, de qualquer maneira, dispositivos técnicos introduzidos nos exemplares das obras
e produgdes protegidas para evitar ou restringir sua copia; II - alterar, suprimir ou inutilizar, de qualquer maneira, os
sinais codificados destinados a restringir a comunicagdo ao publico de obras, producdes ou emissdes protegidas ou
a evitar a sua copia; III - suprimir ou alterar, sem autorizagdo, qualquer informacdo sobre a gestdao de direitos; IV -
distribuir, importar para distribui¢do, emitir, comunicar ou puser a disposi¢do do publico, sem autorizagdo, obras,
interpretacGes ou execucdes, exemplares de interpretaces fixadas em fonogramas e emissdes, sabendo que a
informacdo sobre a gestdo de direitos, sinais codificados e dispositivos técnicos foram suprimidos ou alterados sem
autorizacdo.”



limitacdes ao uso dessas tecnologias, que devem respeitar os direitos das usudrias e usuarios. Além
disso, deve ser inserida uma excecao a essa sangdo quando a alteragdo, supressao ou modificagdo a
uma MTP tenha como fim o exercicio de uma excecdo legal ou a permissdo do acesso ou copia de
uma obra em dominio publico. Devem haver também garantias de que nao havera persecugao penal
para a interveng¢ao nessas medidas tecnologicas para fins de pesquisa em seguranca informatica.

5. Responsabilidade de intermediarios de Internet

Quando se trata de regulacdo, principios e boas praticas para o uso da Internet, o Brasil pode ser
considerado pioneiro. O Marco Civil da Internet trouxe uma bussola para uma diversidade de usos
na rede, sobretudo para as relagdes sociais e juridicas entre usudrias e entre usudrias e plataformas.
Seu processo de construgdo valorizou, principalmente, a garantia de direitos fundamentais e o
desenvolvimento sustentavel de novas tecnologias e de servicos baseados na Internet.

Suas metas se baseiam em trés pilares: a garantia da neutralidade de rede, a defesa da privacidade e
a busca pela liberdade de expressdao. Como forma de avancar sobre este ultimo, construiu-se um
regime geral de responsabilidade civil para provedores de aplicacdo, estabelecendo regras que

beneficiassem o acesso a informagdo e que ndo restringissem a participagdo e a criagao de
conteudos ativa pelos usudrios da rede.

O modelo incorpora o principio da inimputabilidade da rede. Isso significa que a responsabilizacdo
por contetdos ilicitos distribuidos pelos diferentes agentes que viabilizam a Internet ndo deve recair
sobre tais intermedidrios, mas sim sobre os usuarios finais efetivamente responsaveis. Com isso
evita-se a criacdo de um dano estrutural a Internet e aos servigos que a enriquecem.

A regra, plasmada no artigo 19, ficou conhecida como “notificacdo judicial e retirada ”, em oposi¢ao
aos modelos de notifica¢do e retirada implementados em outros sistemas normativos.’* Nesse caso,
a plataforma que veicula conteudos de terceiros so € responsabilizada solidariamente se descumprir
uma ordem judicial de retirada. O modelo ¢ baseado em boas praticas internacionais de regulacdo e
responsabilizacdo de intermediarios no mundo e ¢ recomendado pelos Principios de Manila, que
retinem recomendagdes para uma legislagdo equilibrada em relagdo a punicao de intermediarios de
Internet.

14 Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a censura, o provedor de aplicacGes de
internet somente podera ser responsabilizado civilmente por danos decorrentes de contetido gerado por terceiros se,
ap6s ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu servico e
dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o contetido apontado como infringente, ressalvadas as disposicGes
legais em contrario.

§ 1° A ordem judicial de que trata o caput devera conter, sob pena de nulidade, identificagdo clara e especifica do
contetido apontado como infringente, que permita a localizagdo inequivoca do material.

§ 2° A aplicacdo do disposto neste artigo para infracdes a direitos de autor ou a direitos conexos depende de
previsdo legal especifica, que devera respeitar a liberdade de expressdo e demais garantias previstas no art. 5° da
Constituicdo Federal.

§ 3° As causas que versem sobre ressarcimento por danos decorrentes de contetidos disponibilizados na internet
relacionados a honra, a reputacdo ou a direitos de personalidade, bem como sobre a indisponibilizacdo desses
contetidos por provedores de aplicag6es de internet, poderdo ser apresentadas perante os juizados especiais.

§ 4° O juiz, inclusive no procedimento previsto no § 3°, podera antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, existindo prova inequivoca do fato e considerado o interesse da coletividade na
disponibilizacdo do contetido na internet, desde que presentes os requisitos de verossimilhanca da alegagdo do autor
e de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao.


https://www.manilaprinciples.org/pt-br
https://principios.cgi.br/inimputabilidade-da-rede

Isso se justifica, pois, caso uma mera notificacdo privada carregasse o poder de gerar o dever de
reparacao — sem necessidade de intervengdo judicial — os provedores de aplicagdo seriam
indiretamente estimulados a implementar mecanismos de retirada de contetidos por receio da
responsabilizacdo, esvaziando a liberdade das usuarias de produzir contetidos na rede. A situagao
poderia chegar a uma censura sistémica e diminuir drasticamente o potencial de informacgdo
possibilitada pela rede. A opcao por tal sistema foi reflexo de um amplo debate multissetorial e
reflete a visdo da sociedade civil, academia e empresas.

Notificagdo e retirada na América Latina

No Chile o regime ¢ parecido ao brasileiro. A Lei n. 20.435 implementou o Tratado de Livre
Comércio entre o Chile e os Estados Unidos, estabelecendo um regime de responsabilidade que
distingue diferentes tipos de intermediarios (Lei n. 17.336, Titulo IV, Capitulo III). Em geral, os
intermediarios da Internet ndo sdo responsaveis pelo conteudo oferecido ou compartilhado por
terceiros, desde que ndo facam nenhum tipo de selecdo desses contetidos ou das usudrios ou
usudrios que os recebem. Somente serdo responsaveis os provedores de hospedagem e servigos de
referéncia se ndo retiram ou bloqueiam conteudos infringentes, uma vez que sejam notificados por
ordem judicial que determine a retirada.

Na Argentina, o projeto de lei que previa a criacdo de regras mais claras e democraticas, baseadas
no devido processo legal, sobre a responsabilizacdo de provedores, foi posto de lado devido a
pressdo dos grandes detentores dos direitos autorais. O México passou a acolher a normativa
imposta pelo Acordo Estados Unidos-México-Canadd/USMCA, segundo o qual o intermediario
também se responsabiliza caso nao realize a retirada do contetido diante de mera notificagado titular
dos direitos autorais.

Uma transversal ¢ comum ao cendrio latino-americano: a for¢a e a influéncia historica da grande
industria estadunidense sobre os paises latino-americanos, uma equagdo em que a democracia e as
liberdades na rede saem enfraquecidas. O modelo ¢ alvo de criticas em todo mundo, como
documenta a iniciativa Takedown Hall of Shame, pois torna possivel uma opressao estrutural diante
da assimetria de poder econdmico entre os detentores dos direito de autor e os usudrios finais da
Internet, ou seja, a sociedade em geral.

Outras iniciativas internacionais

Algumas propostas vém apresentando solugdes razodveis, como o caso do Canadd. De acordo com
o Copyright Act, atualizada pela Copyright Modernization Act de 2012, o intermedidrio ndo ¢
responsavel pelo uso, sem autorizagdo, de conteudo protegido por direito autoral apenas por prover
o meio de comunicagdo. Nesse caso, se implementa um sistema chamado de ‘“notificacdo e
notificacao”, que pressupde uma distribui¢ao da responsabilidade ao estabelecer que o intermediario
deve apenas repassar a notificacdo privada ao usudrio que porventura violou o direito do autor.
Assim, este se responsabiliza pessoalmente pela manutencao do contetido na plataforma ou nao.

Por outro lado, a Europa vai no caminho inverso quando se trata da modernizagao das legislagdes
sobre circulacdo de contetido na Internet. A Diretiva sobre Direitos de Autor aprovada pelo
Parlamento Europeu disciplina que os provedores devam adotar uma postura proativa para remover
materiais protegidos e garantir que contetudos identificados como infringentes ndo sejam novamente
publicados na plataforma.' O sistema, ao qual vem sendo dado o nome de “notice and staydown”,

15 “Artigo 17.° Utilizagdo de contetdos protegidos por prestadores de servicos de partilha de contetidos em linha [...]

4. Caso ndo seja concedida nenhuma autorizagdo, os prestadores de servigcos de partilha de contelidos em linha sao
responsaveis por atos nao autorizados de comunicagdo ao publico, incluindo a colocacdo a disposicdo do prblico,
de obras protegidas por direitos de autor e de outro material protegido, salvo se os prestadores de servigos


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0231_PT.html#title2
https://www.derechosdigitales.org/12827/directiva-de-derechos-de-autor-de-la-ue-avanza-la-internet-filtrada-en-europa/
https://wilmap.law.stanford.edu/entries/copyright-act-rsc-1985-c-c-42
https://www.eff.org/takedowns
https://r3d.mx/2018/10/01/el-acuerdo-comercial-entre-canada-estados-unidos-y-mexico-usmca-amenaza-gravemente-los-derechos-digitales/
https://www.lanacion.com.ar/tecnologia/los-intermediarios-internet-debate-seguira-pendiente-nid2192063

carrega um grande potencial de estimular a automatizagdo do processo de bloqueio de contetudo e o
estabelecimento de filtros aos moldes de uma censura prévia por parte das plataformas de redes
sociais. Para evitar a responsabilizagdo, contetidos legitimos tendem a ser restritos de modo
preventivo, com consequéncias graves para a expressao e acesso a informagao da cidadania. Como
apontou o Relator Especial da Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Liberdade de Expressdo,
David Kaye, a medida ndo ¢ necessaria ou proporcional para a prote¢ao dos direitos autorais.

Criar mecanismos para filtrar conteudos € um retrocesso sem precedentes nas regulacdes de
conteudo na Internet. Além disso, enquanto uma diversidade de centros de pesquisa, governos,
organizacdes da sociedade civil e outros setores de interesse aprofundam sérias questdes sobre a
falta de transparéncia e a incerteza quanto a responsabilizacdo civil por danos aos direitos humanos
causados por algoritmos, a Diretiva se coloca na contramao, criando mais insegurangas € riscos aos
direitos das usudrias e usuarios.

Cabe observar que muitas plataformas ja adotam sistemas de retirada de conteudos protegidos por
direitos autorais ao incorporar as regras contidas no Digital Millennium Copyright Act
estadunidense. Como no caso europeu, tal mecanismo desconsidera a necessidade de revisdao
judicial e se baseia na mera notificacao por parte de titulares de direitos ou terceiros de que se trata
de material protegido que deve, portanto, ser indisponibilizado. O sistema registra inimeros casos
de abusos e retirada de contetidos legitimos segundo o regime de excecdes e limitagdes locais. Para
além de diversos exemplos internacionais,'® podemos citar a retirada de videos que criticavam a
programacao de emissoras nacionais de televisdo da plataforma Youtube, apos notificagdo das
titulares.'” O contetido jamais passou por uma revisio judicial que permitisse identificar se houve de
fato excessos em relagdo ao uso de pequenos trechos, previsto no artigo 46 111 da legislacao autoral
brasileira, e ainda assim foi bloqueado de forma unilateral em agdo desproporcional e com evidente
prejuizo a circulagdo livre da informacgao.

A positivacao de normas deste tipo em lei, ainda que busque aplicacdo progressiva e diferencial,
pode gerar encargos imensuraveis as plataformas de menor porte, impactando no desenvolvimento
de novas solugdes e modelos de negocios e favorecendo de forma diferencial as grandes
corporagdes de Internet que detém os recursos para a implementagdo dos mecanismos solicitados e
litigdncia em caso de questionamento judicial. Investimentos em for¢a de trabalho humano para
lidar processos internos de julgamento sobre a legalidade de um conteudo teriam que ser altissimos,
prejudicando, mais uma vez, servigos em ascensao € modelos alternativos de disponibilizagcdo de
contetudos na rede.

demonstrarem que:
a) Envidaram todos os esforcos para obter uma autorizagdo; e

b) Efetuaram, de acordo com elevados padrdes de diligéncia profissional do setor, os melhores esforcos para
assegurar a indisponibilidade de determinadas obras e outro material protegido relativamente as quais os titulares de
direitos forneceram aos prestadores de servigos as informagdes pertinentes e necessarias e, em todo o caso;

¢) Agiram com diligéncia, apés rececdo de um aviso suficientemente fundamentado pelos titulares dos direitos, no
sentido de bloquear o acesso as obras ou outro material protegido objeto de notificacdo ou de os retirar dos seus
sitios Internet ou de , e envidaram os melhores esforcos para impedir o seu futuro carregamento, nos termos da
alinea b). [...]”

16 Alguns foram sistematizados pela organizagdo ndo-governamental Electronic Frontier Foundation (EFF) em carta
destinada aos negociadores da Diretiva de Direitos Autorais da Unido FEuropeia disponivel em
<https://www.politics.org.br/edicoes/carta-da-eff-aos-negociadores-da-diretiva-de-direitos-autorais-da-uni

%C3%A30-europeia#sdfootnoted4anc>.

17 Para mais detalhes ver <https:/intervozes.org.br/publicacoes/intervozes-notificou-o-google-brasil-empresa-
controladora-do-youtube-pela-remocao-de-videos-criticos-a-programacao-das-emissoras-de-tv/>.



https://intervozes.org.br/publicacoes/intervozes-notificou-o-google-brasil-empresa-controladora-do-youtube-pela-remocao-de-videos-criticos-a-programacao-das-emissoras-de-tv/
https://intervozes.org.br/publicacoes/intervozes-notificou-o-google-brasil-empresa-controladora-do-youtube-pela-remocao-de-videos-criticos-a-programacao-das-emissoras-de-tv/
https://www.politics.org.br/edicoes/carta-da-eff-aos-negociadores-da-diretiva-de-direitos-autorais-da-uni%C3%A3o-europeia#sdfootnote4anc
https://www.politics.org.br/edicoes/carta-da-eff-aos-negociadores-da-diretiva-de-direitos-autorais-da-uni%C3%A3o-europeia#sdfootnote4anc

Apesar de caminharmos para um cenario que apresenta uma diversidade de interpretacdes, culturas
e solucdes, sejam juridicas ou algoritmicas, além da influéncia politica de forcas econdmicas
historica e globalmente influentes, a limitagdo a responsabilizagdo das plataformas, mesmo em
casos de direito autoral, devem ser encaradas como a melhor forma de avancar sobre uma legislacao
que procure abranger os direitos fundamentais, a resiliéncia da rede e os direitos econdmicos.

Recomendacoes

Cabe recordar que a proposta inicial do Marco Civil da Internet era disciplinar a responsabilidade
dos provedores de aplicacdes de Internet por quaisquer violagdes cometidas por terceiros. Durante a
etapa de tramitacdo da lei optou-se por excluir da regra geral prevista no artigo 19 a violagao de
direitos de autor e conexos, que dependeria de previsdo legal especifica, uma vez que a época se
discutia uma reforma nessa matéria no ambito do Ministério da Cultura. Ainda assim, o artigo ¢
explicito em indicar que a medida adotada também nesse ambito deveria atentar a protecdo da
liberdade de expressao sem nenhuma forma de censura prévia e a outros direitos fundamentais dos
quais podemos destacar a participagdo na vida cultural comum, o acesso a informagdo e ao
conhecimento.

Tendo em vista este historico, recomendamos que o regime que venha a ser estabelecido reconheca
o processo de discussdes e participacdo publica que levou a redagdo atual do Marco Civil da
Internet, assim como a experiéncia de cinco anos de usudrias, plataformas e autoridades do
Judicidrio com o modelo de notificacdo judicial estabelecido pelo artigo 19. Além disso,
consideramos fundamental aprofundar esse debate a partir de modelos alternativos como o de
“notificacdo e notificacdo” (notice and notice), adotado no Canadd, que ja vem sendo testado com
sucesso, e principios internacionais como os ja mencionados Principios de Manila e os Principios de
Santa Clara, assim como todo o acimulo de especialistas e sociedade civil nacional e internacional
sobre o tema. Para tanto, recomendamos a realizagdo de estudos e pesquisas que subsidiem uma
consulta publica especifica sobre o tema.

Ressaltamos a importancia de se pensar em mecanismos para garantir maior transparéncia e atengao
ao devido processo nos processos extrajudiciais de retirada de contetdos por violagdo de direitos
autorais — como os adotados pelas empresas provedoras de aplicacdo por meios dos chamados
Termos de Uso — de modo a evitar abusos como os apresentados anteriormente.

6. Consideracgoes finais

Do mesmo modo que ocorreu em diversos paises da América Latina, a legislagdo brasileira de
direitos autorais evidentemente carece de atualizacdo para torna-la mais adequada ao avangos
tecnoldgicos ocorridos nos ultimos anos. Particularmente no que diz respeito a garantir equilibrio
entre a protecdo de criadoras e criadores € a garantia de direitos as usuarias e usuarios ha muito o
que avangar. E fundamental que qualquer reforma garanta a lei flexibilidade suficiente para que siga
capaz de responder aos desenvolvimento tecnoldgicos futuros € ndo se torne rapidamente obsoleta.

Também ¢ importante que essa reforma dialogue com os recentes processos de discussao nacionais
e internacionais sobre a garantir de direitos humanos no ambiente digital e incorpore os
desenvolvimentos recentes do Marco Civil da Internet nesse sentido. Dada a importancia do pais no
contexto regional e seu pioneirismo em discutir o tema de forma ampla e participativa desde a
década passada, o processo de reforma atual adquire especial relevancia e esperamos que o Brasil
possa seguir estabelecendo exemplos de melhores praticas para a regido.

A Derechos Digitales espera poder seguir colaborando com este processo e se coloca a disposi¢ao
para sanar quaisquer duvidas relativas a presente contribui¢do nas pessoas de Jamila Venturini,


https://santaclaraprinciples.org/
https://santaclaraprinciples.org/

Coordenadora  Regional, que pode ser contatada pelo correio  eletronico
jamila@derechosdigitales.org e J. Carlos Lara, diretor de politicas publicas e pesquisa, que pode ser
contatado pelo correio eletronico je@derechosdigitales.org.
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