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REPORTAGEM

EUA usou tarifas para enfraquecer
regulacao de Big Techs no mundo

A0 menos dez paises tem acordos para facilitar troca de
dados com os EUA, contra Leis de Protecao de Dados
locais

8 de abril de 2026 X
04.00
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Estados Unidos lobby politica Projeto Big Techs
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Ao tomar posse em 20 de janeiro de 2025, o presidente
Donald Trump anunciou uma nova politica de comércio
para os Estados Unidos. “Estou estabelecendo uma
politica comercial robusta e revigorada que promove o
investimento e a produtividade, fortalece as vantagens
industriais e tecnologicas de nossa nacao”, disse. A fala foi
vista como um aceno a diferentes setores de lobby que
trabalham pela reducao de impostos e tarifas de

exportacao, em especial as Big Techs.

Um més depois, a Associacao da Industria de

Computadores e Comunicacao (CCIA, na sigla em inglés)

— entidade que representa gigantes com  Dé valor ao jornalismo da

Amazon e Apple — publicou o que seria ¢ Pablica.

prioridades para o Representante Come

Unidos (USTR, em inglés). Anualmente, a associacao
envia comentarios ao governo americano apontando
medidas para serem incluidas no Relatério Nacional de
Estimativa do Comércio (NTE). Em outubro de 2024, a

CCIA havia identificado 395 “barreiras nao tarifarias” em

54 paises.

Aproveitando a abertura da nova gestao, a organizacao
reforcou os comentarios e pediu uma “resposta firme”
contra medidas adotadas por 23 desses paises, sugerindo
a adocao de “todas as ferramentas diplomaticas e legais

disponiveis”, entre elas “acordos bilaterais ou até
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O governo atendeu ao pedido e até o final do ano passado
incluiu exigéncias sobre servicos digitais em acordos ou
compromissos bilaterais com ao menos dez paises,
conforme levantamento realizado pela Agéncia Puablica
como parte da Investigacao A mao Invisivel das Big Techs,
uma coalizao de 17 veiculos em 13 paises coliderada com o
Centro Latinoamericano de Periodismo de Investigacion
(CLIP) que investigou como o lobby dessas empresas atua

em diferentes paises.

Muitos destes acordos foram firmados em resposta as
tarifas impostas pelo governo de Donald Trump, que
acabaram servindo como um instrumen*~ - ==~ F o =
evitar regulacao de Big Techs nestes pai:
Publica.
recente foi com a Indonésia, em 20 de fe
“Os acordos abordam literalmente as principais aemanaas
das empresas de tecnologia, sem discussoes multilaterais
ou regionais. Elas apresentaram suas prioridades e o
governo [dos EUA] simplesmente as encampou. Isso
nunca tinha acontecido antes”, diz Burcu Kilic,

pesquisadora do Centro para Governanca Internacional e

Inovacao (CIGI), um think tank com sede no Canada.

Apesar de ocorrerem no ambito de negociacoes de
comércio, as clausulas nao se limitam a reducao de
impostos e tarifas sobre produtos e impactam leis e

projetos que regulam a atividade de Big Techs nos paises.
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Burcu Kilic critica adocgdo direta de demandas das Big Techs em

acordos dos EUA

atinge questOes de comércio, mas existe uma tentativa de
fazer encaixar o impacto econémico disso como uma

barreira nao tarifaria, porque projetos de regulacao
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Procurada pela reportagem, a CCIA afirmou que nao

existe ligacao direta entre os acordos firmados com o

governo dos EUA e o atraso em projetos de reonlarin “A

relacdo entre as negociacoes tarifarias e

regulamentacao dos servicos digitais vai

significativamente entre jurisdicoes, e n

Dé valor ao jornalismo da

Publica.

possivel estabelecer um vinculo direto ou consistente”,

afirmou o Vice-Presidente para Comércio Digital,

Jonathan McHale.

A organizacao também afirmou que, em suas

recomendacoes enviadas ao governo dos EUA e agéncias

reguladoras, prioriza “o engajamento de boa-fé e
abordagens direcionadas para enfrentar barreiras

comerciais, em vez de meras elevacoes tarifarias”.

Ja o USTR nao respondeu aos questionamentos da

reportagem. O espaco permanece aberto para

¥

©

X



=  Publica I5anes % APOIE Q

O primeiro pais a sinalizar um compromisso do tipo foi a
Indonésia, em 22 de julho de 2025, que virou acordo
oficial em fevereiro ultimo. Para conseguir baixar de 32%
para 19% as tarifas impostas pelos EUA, o pais se
comprometeu a, entre outras coisas “enfrentar barreiras
que afetam o comércio, os servicos e o investimento
digitais” e “garantir a seguranca juridica quanto a
possibilidade de transferéncia de dados pessoais de seu

territério para os Estados Unidos”.

Na pratica, o compromisso contradiz a lei de protecao de

dados do pais, que exige consentimento e¥nlicitn de

usuarios para a transferéncia de dados  Dé valor ao jornalismo da

. Publica.
estrangeiros.

Esse era um dos pontos prioritarios que u wwics suviu
enviado ao Representante de Comércio dos EUA no inicio
do ano. “Incomodados com essa exigéncia da Lei de
Protecao de Dados, as empresas americanas que operam
na Indonésia tentaram influenciar o Representante
Comercial dos EUA no processo de negociacao de tarifas
entre o governo americano e o governo da Indonésia,
incluindo a lei como uma barreira nao tarifaria”, contou
Wahyudi Djafar, diretor do Instituto de Pesquisas em

Politicas Publicas e Advocacy da Indonésia, a Pablica.

Em resposta, ativistas digitais e da sociedade civil
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Djafar.

Wahyudi Djafar afirma que empresas pressior

Dé valor ao jornalismo da
dados como barreiras comer« Publica.

De acordo com Ardi Sutedja, Presidente .~ _ . __
Seguranca Cibernética da Indonésia, designar os Estados
Unidos como uma “jurisdicao confidvel”, conforme
estipulado no acordo, pode criar a percepcao de que a
protecdo de dados dos EUA ja é adequada. Mas, na
realidade, as melhores praticas internacionais ainda
exigem transparéncia e avaliacoes de risco, incluindo
medidas para evitar acesso ilegal por parte de governos

estrangeiros.

O governo indonésio, segundo Ardi, nao pode ignorar o

risco de brechas que permitam que empresas estrangeiras

Al . ~ Al Al Al Al
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coleta excessiva de dados, desde a criacao de perfis até o

uso indevido para fins comerciais ou politicos.

Apesar disso, nos ultimos meses as discussoes sobre

regulacao de redes sociais esfriaram no pais. A

implementacao da autoridade nacional de protecao de

dados, que deveria ter sido nomeada pelo presidente até

2024, por exemplo, ainda nao aconteceu. “As empresas

sabem que, se a Indonésia implementar por completo a

Lei de Protecao de Dados no pais, elas nao poderao

transferir os dados da Indonésia para os EUA, porque eles

nao tém uma lei de protecao de dados equivalente”, diz X

Djafar.

Dé valor ao jornalismo da

Publica.
Além disso, o acordo também gerou pre

midia da Indonésia pelo potencial impaxs

de direitos a producao jornalistica do pais. Organizacoes
de imprensa alertam que essas disposi¢oes podem
enfraquecer as obrigacoes estabelecidas para que grandes
plataformas apoiem financeiramente a producao de
noticias por meio de licenciamento e compartilhamento

de receitas.

“O acordo muda o carater de obrigatorio para voluntario”,
disse Sasmito Madrim, membro do Comité de Direitos dos
Editores, ao jornal Tempo, meio que faz parte da

investigacao A Mao Invisivel das Big Tech.
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Public Citizen, o novo tratado “elimina taxas e regulacoes

sobre privacidade e responsabilizacao sobre Big Techs”.

O mesmo caminho foi tracado por outros paises do
Sudeste asiatico. Em 26 de outubro, cinco paises da regiao
avancaram em negociacoes de tarifas relacionadas a
comércio digital. Sem grandes detalhes, o Vietna incluiu
clausula para “finalizar compromissos em comércio digital
de servicos e investimentos” nas diretrizes para

formulacao de um acordo tarifario com os EUA.

Ja os acordos firmados entre Tailandia, Coreia do Sul,
Camboja e Malasia com os EUA foram n~~*~ =~~~ -
quatro se comprometeram em nao impl iy
Publica.
“discriminatoérias” contra servicos e prot

EUA.

Para especialistas ouvidos pela Pablica, o termo é vago e
pode mirar qualquer legislacao que imponha limites sobre
plataformas digitais, uma vez que a grande maioria delas
esta concentrada nos EUA. “Quando vocé se compromete
a nao discriminar, na verdade vocé acaba nao podendo
colocar qualquer tipo de regulacao sobre servicos digitais,
porque se vocé quiser impor uma legislacao sobre servigos
de busca, por exemplo, a lei vai se aplicar praticamente s6
a empresas americanas, o que pode ser visto como

discriminatorio”, explica Burcu Kilic.
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juridica, a Malasia tem o direito de regulamentar em prol
do interesse publico”. A observacao, no entanto, nao

aparece na versao publicada na pagina da Casa Branca.

Ativistas de direitos digitais do pais temem que o acordo
dé continuidade a uma politica que da carta branca para
empresas americanas que usam dados de cidadaos
malaios. Em janeiro de 2025, o governo havia assinado
uma ordem executiva que excluia algumas empresas como
Amazon, Microsoft e Google das exigéncias impostas pela

Lei de Ciberseguranca aprovada em 2024 no pais.

X
“Com a ordem, essas empresas ficaram j~~—=*~~ -

Dé valor ao jornalismo da

obrigacao de reportar incidentes de cibe
Publica.

vazamento de dados”, explicou Khairil Y

do Sinar Project, organizacao de transps

Para ele, a clausula de “nao discriminacao” poderia ser
uma tentativa de “estender essa excessao a todas as
empresas americanas”’, entre elas a Meta de Mark

Zuckerberg e o0 X de Elon Musk.

O acordo bilateral ainda garantiu uma transferéncia
transfronteirica de dados eletronicos entre os EUA e
Malasia “para a conducao de negbcios” e firmou uma
parceria entre os dois paises para “abordar desafios de
seguranca cibernética e assuntos de interesse mutuo, o

que pode incluir a troca de informacoes sobre ameacas e

mealharec nratirac”
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“Esses acordos fazem os paises ficarem ainda mais
dependentes de servicos digitais dos EUA e,
consequentemente, perderem a capacidade de regula-los”,
diz Kilic.

Reduzindo o poder regulatoério na
Ameérica Latina

O padrao se repetiu na América Latina, em quatro paises.

Argentina, El Salvador, Equador e Guatemala firmaram

compromissos de negociacoes com os EUA que incluem
clausulas sobre servicos digitais. Dé valor ao jornalismo da
Publica.

No caso da Argentina, além da repetida

discriminac¢ao”, o pais também concord:

os EUA como uma jurisdicao adequada sob a lei argentina
para a transferéncia transfronteirica de dados, incluindo

dados pessoais”.

Para Jamila Venturini, o acordo representa uma tentativa
de “burlar a lei de protecao de dados local”, que, tal qual a
Indonésia, exige consentimento de usuarios para
transferéncia de dados para terceiros. “Eles estao
estabelecendo, via acordo bilateral, uma autorizacao
excepcional para o compartilhamento de dados com um

pais que nao conta com o nivel de protecao equivalente”,

as_
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(Organizacao Mundial do Comércio) sobre tarifas
alfandegarias em transacoes de comércio eletrénico — um
dos principais temas da conferéncia ministerial que foi
realizada em marco, mas que terminou sem a

formalizacao de acordos.

Desde 1998, a organizacao mantém um acordo que
impede esse tipo de taxacao. A medida tem sido
reavaliada a cada dois anos entre os 166 paises da capula
que até entao tém concordado em estender a validade. Os
EUA, no entanto, trabalham para que o tema pare de ser

reavaliado, propondo uma moratoria permanente. X

Dé valor ao jornalismo da

Em 2024, a diretora-geral da OMC, Ngo
Publica.

chegou a ser procurada por representan

para tratar do tema. No ano passado, a |

ser encampada também por Washington, que exigiu o
apoio de paises em desenvolvimento a moratoria
permanente como moeda de troca em negociacoes

tarifarias.

“O que os Estados Unidos fizeram por meio desses
acordos bilaterais, que tem a ver também com a postura
deste governo de nao respeitar espacos multilaterais, foi
se proteger, se blindar contra qualquer mudanca nessa

linha”, explica Venturini.
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Ngozi Okonjo-Iweala, chefe da OMC, participou de discussoes sobre

comércio digital sob pressdo de empresas de tecnologia

Pressao mesmo SeIm ¢  pe valor ao jornalismo da

Publica.
A alianca entre Argentina, Equador e El
explica pela relacao de proximidade entre os seus
presidentes — todos a direita no espectro politico — com
Donald Trump, mas os acordos abrem espaco para que
outros paises nao aliados se sintam pressionados a aceitar
termos parecidos. “A partir do momento que vocé tem um
conjunto de quatro, cinco paises que ja assinaram essas
condicoes, os EUA conseguiriam validar essa estratégia”,

avalia Venturini.

E o caso do Brasil. Embora o pais nio tenha assinado
qualquer acordo ou compromisso com os Estados Unidos

e tenha avancado com alguns projetos de regulacao de
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exposicao de criancas a conteudo adulto, bets e
pornografia — a imposicao de tarifas pelos EUA gerou
impactos sobre discussoes de direitos digitais em ambito

nacional.

O Brasil também foi alvo de outros instrumentos de
pressao dos Estados Unidos. Em julho de 2025, o
Representante de Comércio dos EUA abriu uma
investigacao sobre o pais através da secao 301 da Lei de
Comércio que inclui “discriminacao” contra empresas
digitais. A medida foi apresentada por Donald Trump
como uma resposta a suposta “perseguicao” contra o ex-
presidente Jair Bolsonaro (PL), mas jak
apresentada como um dos recursos suge Publica.
para negociagoes comerciais. A apuraca

finalizada até julho deste ano, pode resultar em novas

sancoes sobre o Brasil.

“O peso da pressao recaiu sobre o projeto de inteligéncia
artificial ”, avalia Alexandre Gonzales, integrante da
Coalizao Direitos na Rede. O PL 2338/23, que pretende
regular o uso de IA no pais, foi aprovado no final de 2024
no Senado e estava previsto para passar pela Camara dos
Deputados em 2025, mas acabou perdendo forcas. A
proposta havia sido listada como uma das ameacas
prioritarias apresentadas pela CCIA ao governo americano

em fevereiro de 2025, junto com os projetos de regulacio
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O PL 2338/23, que busca regular a IA no Brasil, perdeu forca em

meio a pressdo comercial dos EUA X

. Dé valor ao jornalismo da
Segundo Gonzales, as trés propostas sof Publica.

ou perderam félego ap6s a imposicao da

EUA. “A minha leitura é que elesestaoa,__ ...
versao anémica de propostas regulatérias ou propostas
tarifarias, para supostamente aplacar a Casa Branca e o
lobby dessas grandes empresas e facilitar certa

tramitacao”, diz.

“E algo que fica como uma pressio subjacente constante,
como uma espécie de uma medida que gera uma
autocensura legislativa generalizada. Entao qualquer
tentativa de regular servicos digitais pode terminar sendo
silenciada por um medo de ativar uma punicao comercial

dos Estados Unidos”, completa Jamila Venturini.
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votacao do projeto de lei que regularia os servigos de
streaming e redes sociais que monetizar videos. O projeto

nao foi votado.

E o chamado “chilling effect”, ou “efeito de esfriamento”,
apontado por uma pesquisa da organizacao Digital Policy
Alert (DPA). “Paises estao adaptando suas politicas
domésticas digitais mesmo sem assinar qualquer acordo”,
revela o estudo. Entre os exemplos citados estao a
eliminacao ou reducao de taxas sobre servicos digitais no
Canad4, Paquistdo e India. “A pressao incide nao apenas
sobre politicas existentes, mas também a propostas e a
aplicacao das leis”, diz.

Publica.
No final do ano passado, a CCIA elogiou

governo americano nas tratativas sobre

“Compromissos de comércio digital firmados entre os
EUA e Malasia, Indonésia e a Uniao Europeia em topicos
como taxas sobre uso de redes, servicos digitais e
requisitos sobre contetudos locais foram bem sucedidos e
nos incentivamos a continuidade desse foco sobre as
principais barreiras contra a exportacao de servicos
digitais americanos”, diz comunicado publicado no final

de outubro.

Para esse trabalho continuo, a organizacao enviou uma

nova lista do que consideram “barreiras nao tarifarias”

anhre comébrein dicital an onvernn ecitandn =21A medidac de
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documento cita como “iniciativas assimétricas de
regulacao de plataformas”, as discussoes na Australia para
implementacao de uma lei de mercados digitais seguindo
o modelo europeu, e o PL 4675/25 no Brasil. A CCIA
também chama de “restricao de conteado governamental”
medidas que exigem maior seguranca de dados de
criancas e adolescentes online, como o ECA Digital no
Brasil, a proibicao de acesso a redes sociais para menores
de 16 anos na Austrélia, e iniciativas parecidas em

discussao no Canada, Colombia e Indonésia.

O que indica que a pressao esta longe de acabar. X

Dé valor ao jornalismo da

“Governos com politicas digitais que cru
Publica.

interesses dos EUA devem esperar mais
uns com os outros a nivel internacional
estratégias para a implementacao a nivel nacional”,

defende o relatorio da Digital Policy Alert (DPA).

Edicao: Natalia Viana
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